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Siendo las once de la mafiana y treinta y ocho minutos (11:38 a.m.), el
Presidente de la Comisién, honorable Representante Plinio Edilberto Olano
Becerra ordené llamar a lista y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Acosta Osio Alonso

Gutiérrez Poveda Julio

Lopez Cortés Gustavo

Martinez Ariza Francisco Javier

Mejia Sierra Claribel

Olano Becerra Plinio Edilberto

Polo Padrén Boris de Jesis

Sanchez Franco Oscar

Uribe Bent Maria Teresa.

El Secretario:

Tenemos quérum deliberatorio sefior Presidente.

El Presidente:

Seiior Secretario, dele lectura al Orden del Dia y vamos adelantando mientras
se constituye el quorum decisorio.

El Secretario:

ORDEN DEL DIA
Para la Sesién Ordinaria del dia miércoles 3 de abril de 2002
Hora: 11:00 a.m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Aprobacion de las Actas nimeros 018, 019, 020 y 021, del 15, 21 y 28
de noviembre y 12 de diciembre de 2001 respectivamente

III
Ponencia para primer debate a los siguientes proyectos de ley
1. Proyecto de ley niimero 030 de 2001 Ciamara, 084 de 2001 Camara, por
medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion Nacional y se

reglamenta el ejercicio profesional del periodista y se dictan otras disposicio-
nes, por la cual se regula el ejercicio profesional de la actividad periodistica.

Originario: Cdmara de Representantes.

Autores: honorables Representantes Carlos Arturo Ramos Maldonado,
Omar Armando Baquero Soler.

Ponentes: honorables Representantes Marla Isabel Mejia Marulanda, Boris
de Jesiis Polo Padron, Jorge Humberto Mantilla Serrano, Marino Paz Ospina.

2. Proyecto de ley nimero 129 de 2001 Camara, por la cual se modifica
parcialmente el articulo 21 de la Ley 105 de|diciembre 30 de 1993.

Originario: Camara de Representantes.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos
Calderén; Ministro de Minas (E.), doctor Federmdn Quiroga Rios; honorable
Representante Omar Armando Baquero Soler.

Ponente: honorable Representante Gustavp Lépez Cortés.

3. Proyecto de ley nimero 071 de 2001 Camara, por la cual se dictan
normas para el reconocimiento y apoyo a la educacion no formal.

Originario: Camara de Representantes.

Autores: honorable Representante William Vélez Mesa, honorable Senador
Mario Uribe Escobar.

Ponentes: honorables Representantes Armando Amaya Alvarez, Maria
Clementina Vélez Gdlvez, Oscar Sdnchez Franco.

4. Proyecto de ley niimero 023 de 2001 Cémara, por medio de la cual se
expiden normas sobre sistema de transporte masivo.

Originario: Camara de Representantes.

Autor: honorable Representante Maria Clementina Vélez Galve:.

Ponentes: honorables Representantes Alonso Acosta Osio, Hernando Carvalho
Quigua, Maria Isabel Mejia Marulanda.

5. Proyecto de ley nimero 113 de 2001 Camara, por medio de la cual se
reforma el articulo 1° de la Ley 680 de 2001 |

Originario: Camara de Representantes.

Autor: honorable Representante Alonso A¢osta Osio.

Ponentes: honorables Representantes Armando Amaya Alvarez, Julio Gutiérrez
Poveda, Marino Paz Ospina.

6. Proyecto de ley niimero 125 de 2001 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 52 de 1982.

Originario: Cdmara de Representantes.
Autor: honorable Representante Guillermo Gaviria Zapata.

Ponentes: honorables Representantes Armando AmayaAlvarez, Julio Gutiérrez
Poveda, Oscar Sdnchez Franco.

7. Proyecto de ley niimero 112 de 2001 Camara, por medio de la cual se
adopta el procedimiento para la publicidad y el registro de programas
académicos de educacion superior.
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Lo que prppbngan los honorables Representantes

El Presidente,

El Vicepresidente,
El Secretario,

El Subsecretario,

Leido el Orden del Dia.
El Presidente:

Plinio Edilberto Olano Becerra.
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Fernel Enrique Diaz Quintero.

Argemiro Ortigoza Gonzdlez.

seguimos con el quérum deliberatorio sefior Presidente.

Doctora Maria ClenieEina, tiene el uso de la palabra.
i

Honorable Represen

nte Maria Clementina Vélez Galvez:

Gracias sefor Presiderfte. Como acabo de llegar, queria preguntarle si ya fue

aprobado el Orden del Di
El Presidente:
No doctora Clementin;

aprovechar para, en nom
a la doctora Claribel Megji

como se presento.

. Estdbamos apenas dandole lectura al Orden del Dia,

no lo he puesto en discu;}[’)n porque veo que no hay quérum decisorio, quiero

e de la Comision presentarle un saludo muy especial
Sierra, nueva Parlamentaria de esta Comision, darle

un saludo de bienvenida, decirle que esta es una Comisién en la que usted puede
sentirse como en su casa. (Jjald pudiéramos hacerla sentir como en casa, pero con
mucha confianza con tadds los parlamentarios y estamos todos dispuestos para
colaborarle en su represeijtacion por ese departamento de Bolivar.

Estamos en la discusid

del Orden del Dia y nos hace falta una persona para

completar el quérum decis prio. Tiene el uso de lapalabrala doctora Marfa Teresa
Uribe.

Honorable Represenjante Maria Teresa Uribe Bent:

Sefior Presidente, paralde acuerdo, ya hablé con el doctor Alonso Acosta que
es autor del Proyecto que fst4 en el punto niimero cinco, quiero solicitar que sea
aplazado para la proximajreunion de la Comision.

El Presidente:

Perfecto. Seiior Secretyrio, vamos a tener en cuenta la propuestade la doctora
Maria Teresa Uribe y del Joctor Alonso Acosta que es autor de un proyecto de
ley, y si la Comisién lo tiepe a bien, podamos aplazar el estudio de ese proyecto.

(Seiior Secretario, qué quérum tenemos?

El Secretario:

Seguimos con el quérum deliberatorio sefior Presidente.
El Presidente:

Sedeclaraunreceso de 10 minutos mientras se conforma el quérum decisorio
para poder aprobar el Orden del Dia. Sefior Secretario, por favor llamar a los
honorables Representantes e informarles que se ha declarado un receso de 10
minutos, luego del cual se levantard la sesién si no hay quérum decisorio.

El Secretario:

Luego del receso se procede a llamar a lista se encuentran presentes en la
sesion los honorables Representantes:

Acosta Osio Alonso

Gutiérrez Poveda Julio

Lépez Cortés Gustavo

Martinez Ariza Francisco Javier
Mejia Sierra Claribel

Olano Becerra Plinio Edilberto
Polo Padrén Boris de Jesis
Séanchez Franco Oscar

Uribe Bent Maria Teresa

Vélez Galvez Marfa Clementina.

En el transcurso de 1a sesidn, en orden de llegada, se hicieron presentes los
honorables Representantes:

Amaya Alvarez Armando

Cruz Romero Libardo de Jesiis

Mejia Marulanda Maria Isabel

Mesa Arango Ernesto

Mantilla Serrano Jorge Humberto

Scaff Uejbe Jorge Elias.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Representantes:

Carvalho Quigua Hernando

Paz Ospina Marino.

Tenemos quorum decisorio sefior Presidente.

El Presidente:

Sefior Secretario, entonces con el quorum decisorio voy a poner en conside-
racién el Orden del Diay solamente les pediria a mis compaiieros si nos aprueban
la posibilidad de que en primera instancia se aprueben las proposiciones que
estan, es decir; Modificar el Orden del Dia para agotar el punto de proposiciones
y luego si entramos al resto. Con esa modificacién pongo a consideracién el
Orden del Dia, en el punto tercero del original el proyecto de ley del numeral

cinco, aplazar la discusién. Con esas modificaciones se abre la discusion, aviso
que se va a cerrar la discusion, queda cerrada. ;Se aprueba el Orden del Dia?

El Secretario:
Aprobado, sefior Presidente.
El Presidente:

Sefior Secretario, entonces sirvase dar curso al Orden del Dia que ha sido
aprobado.

El Secretario:

Como segundo punto quedarian las proposiciones sefior Presidente. Sobre la
Mesa existen cuatro proposiciones sefior Presidente.

El Presidente:
Sefior Secretario, sirvase darle lectura a las proposiciones.
El Secretario:
Proposicion
(Bogota, D. C., abril 3 de 2002)

En ejercicio del control politico y en vista de la crisis que vive la televisién
publica, 1a problematica de la television por cable, por la informalidad que estd
afectando principalmente a los usuarios, como es el caso de la ciudad de Santa
Marta, la persecucion a la television comunitaria y la tolerancia con ciertos
operadores de television por suscripcién en el cumplimiento de los contratos de
concesion de las licitaciones publicas 001, 002 y 003 de 1999, entre otros
aspectos de vital importancia para la prevalencia del interés general; Citese a la
Comision Nacional de Televisién de conformidad con el Paragrafo del articulo
2° de la Ley 182 de 1995, a una Audiencia Piblica en la Comisién Sexta de la
Camara de Representantes en fecha que se designard por medio de la Mesa
Directiva de la Comisién.
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Invitese al Procurador General de la Nacién, al Contralor General de la
Republicay alos Representantes Legales de las siguientes eniidades: Asomedios,
TBP, Comunicar, Unicol Unidos, ATBS y Cinco, que aglutinan a los televiden-
tes, operadores de televisién por suscripcion, sistemas comunitarios, privados e
informales, quienes han solicitado con caricier urgente nuestraintervencion para
sustentar una serie de denuncias e inconformidades en ¢l cumplimiento de sus
reglamentaciones atinentes a la televisién por cable y sus funciones, de la
Comisién Nacional de Television.

Con transmisién por Sefial Colombia, previo envio de informacién requerida
y respuesta del siguiente cuestionario.

El cuestionario consta de 22 preguntas sefior Presidente.

Presentada por:

FranciscoJavier Martinez Ariza, Representante departamento del Magdale-
na; Boris de Jesus Polo Padron, Representante departamento del Atlantico;
Plinio Edilberto Olano Becerra, Representante de Bogotd, D. C.

El Presidente:

Someto a consideracion de la Comisién la proposicién que ha sido leida, se
abre ladiscusion, continda abierta, anuncio que se vaacerrar, quedacerrada. ;jJLa
aprueba la Comisién?

El Secretario:

Aprobada, sefior Presidente.

El Presidente:

Contintie sefior Secretario.

El Secretario:

Proposicion
(Bogota, D. C., abril 3 de 2002)

Citese al sefior Director del Insiituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, para que en el seno de la Comisién Sexta de la honorable Camara de
Representantes responda el siguiente cuestionario. El dia y la hora sefialada sera
determinado por la Mesa Directiva de la Comision Sexta.

Consta el cuestionario de ocho preguntas.

Fdo. Plinio Edilberto Olano Becerra,

Representante a la Camara.

El Presidente:

En consideracién la proposicién leida por la Secretaria. Se abre la discusion,
continda abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. ;La aprueba la
Comisién?

El Secretario:

Aprobada, sefior Presidente.

El Presidente:

Continte sefior Secretario.

El Secretario:

Proposicion
(Bogota, D. C., 3 de abril de 2002)

Citense a los sefior Superintendente de Servicios Piiblicos y al Presidente de
la Comisién Reguladora de Energia y Gas, para que en sesion de la Comision
Sexta de 1a honorable Cdmara de Representantes, fecha y hora que serd escogida
por la Mesa Directiva de la Comisi6n respondan el siguiente cuestionario.

Invitese al Gerente de Codensa.

Para el sefior Superintendente de Servicios Piblicos dos preguntas, para el
sefior Presidente de la Comision Reguladora de Energia y Gas, una pregunta.

Presentada por los honorables Representantes Plinio Edilberto Olano Bece-
rra, Maria Clementina Vélez Gdlvez.

El Presidente:

En consideracién de la Comision la proposicion que ha sido leida. Se abre la
discusién, continia abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. ;La
aprueba la Comision?

El Secretario:

Aprobada, sefior Presidente.

El Presidente:

Continte sefior Secretario.

El Secretario:

Proposicién
(Bogota, D. C., 3 de abril de 2002)

Enejercicio del control politico y en concordancia con el trabajo realizado por
estaComisién en el tema Intervencién de Empresas Municipales de Cali, Emcali,
nos permitimos presentar a consideracién de la honorable Comisién Sexta
Constitucional Permanente la siguiente Proposicion:

Citese para la scsi6n de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes en la fecha y hora que asigne la honorable
Mesa Directiva, al sefior Superintendente de Servicios Publicos, doctor Diego
Humberto Caicedo, al sefior Ministro de Hacienda, al Director Nacional de
Planeacion, e invitese al sefior Contralor General de la Repiblica y al sefior
Procurador General de la Nacién. Doctor Edgardo Maya Villazon con el fin de
absolver los siguientes cuestionarios:

El cuestionario para el Superintendente de Servicios Piblicos consta de 11
preguntas, para el sefior Ministro de Hacienda; en el transcurso del dia lo envio
aSecretaria de la Comisién Sexta, para el Director de Planeacién, lo mismo, para
el Contralor General de la Repiiblica, lo mismo, para el Procurador General de
la Nacién, lo mismo.

Para la realizacién del presente debate nf)s permitimos solicitar a la Mesa
Directiva la transmision por Sefial Colombia.

Fdo. Maria Clementina Vélez Galvez, Oscar Sdnchez Franco, Alonso
Acosta Osio, Maria Teresa Uribe Bent, Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Presidente:

Con la adicién propuesta a esa proposicion para que se cite también al sefior
Ministro de Desarrollo, someto a consideracién de la Comision la proposicion
que ha sido presentada, tiene la palabra la dgctora Maria Teresa Uribe.

Honorable Representante Maria Teresa Uribe Bent:

Como quiera sefior Presidente que hay un problema con el acueducto de San
Andrés y son los mismos funcionarios, que s¢ me permita adicionar el cuestio-
nario.

E! Presidente:

Muy bien. Se va a permitir adicionar el cuestionario sobre temas relativos a
la intervencién de las empresas, para que los| parlamentarios puedan presentar
nuevos cuestionamientos. Con esas adiciones, continda la discusion de la
proposicion, anuncio que se va a cerrar, |queda cerrada. ;jLa aprueba la
Comisién?

El Secretario:

Aprobada, sefior Presidente.

Sefior Presidente, la Secretaria se permite informar que se agotaron las
proposiciones que estaban sobre la Mesa.

El Presidente:

Entonces continuamos con el siguiente punto en el Orden del Dia.

El Secretario:

Aprobacién de las Actas nimeros 018, 0.9, 020 y 021, del 15, 21 y 28 de
noviembre y 12 de diciembre de 2001, respectivamente.

El Presidente:

Someto a consideracién de la Comisién 14 aprobacién de las actas nimeros
018, 019, 020 y 021. Se abre la discusién, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada. ;Las aprueba la Comision?

El Secretario:

Aprobadas, sefior Presidente.

El Presidente:

Continde sefior Secretario.

El Secretario:

Entramos en las ponencias para primer deﬁate de los siguientes proyectos de
ley.

El Presidente:

Cudl es el primer proyecto de ley sefior Secretario.

El Secretario:

Proyecto de ley nimero 030 de 2001 Camara, 084 de 2001 Camara, por la
cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucién Nacional y se reglamenta
el ejercicio profesional del periodista y se dictan otras disposiciones, por la
cual se regula el ejercicio profesional de la actividad periodistica.

Originario: honorable Camara de Representantes

Autores: honorables Representantes Carlos Arturo Ramos Maldonado,
Omar Armando Vaquero Soler.

Ponentes: honorables Representantes Mar{a Isabel Mejia Marulanda, Boris
de Jesus Polo Padrén, Jorge Humberto Mantilla Serrano, Marino Paz Ospina.

La ponencia se repartid, sefior Presidente‘,;iesde noviembre 20 de 2001 y el
tnico de los ponentes presentes es el doctor Boris de Jesis Polo.

El Presidente:

Muy bien sefior Secretario, vamos a avangar con los proyectos de ley que
tengan autores o ponentes en la Sala. Este proyecto de ley tiene aqui a uno de los
ponentes, que es el doctor Boris, entonces [sirvase sefior Secretario leer la
proposicién con que termina el informe de los ponentes.
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El Secretario:

“Atendiendo lo dispuesfo por la Ley 52 de 1992, se propone a los honorables
Representantes dar primerjdebate al Proyecto de ley 030 de 2001 Camara, por
medio de la cual se desariplla el articulo 73 de la Constitucion Nacional y se
reglamenta el ejercicio prafesional del periodista y se dictan otras disposicio-
nes, acumulado con el Proylecto de ley nimero 084 de 2001 Cémara, por la cual
se regula el ejercicio profesional de la actividad periodistica, conforme al

pliego de modificaciones propuestas
Queda asi presentada 14 ponencia para primer debate,
Cordialmente,
Fdo.

Isabel Mejia Marulanda,
El Presidente:

El Secretario:
Aprobado, sefior Presi
El Presidente:

(De cuantos articulos cpnsta el proyecto en discusion?
El Secretario:
Doce articulos, sefior Pjesidente.
El Presidente:

En consideracidn el artjculado del proyecto. Se abre la discusién, continta
abierta, anuncio que se vaja cerrar, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comisién?

El Secretario:
Aprobado, sefior Presi
El Presidente:
Titulo del proyecto sefipr Secretario.
El Secretario:

Por medio de la cual sejdesarrolla el articulo 73 de la Constitucion Politica
de Colombia para garaniizar el ejercicio del periodismo y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente:

Someto a consideracidn de la Comision el titulo del proyecto. Se abre la
discusidn, continda abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comisién?

El Secretario:
Aprobado, sefior Presidente.
El Presidente:

{Quieren los honorablrs presentes en la Comision que el proyecto de ley
aprobado pase a segundo debate?

El Secretario:
Si lo quieren, sefior Presidente.
El Presidente:

La Mesa Directiva maptiene a los mismos ponentes para segundo debate.
Continie sefior Secretarttojcon el siguiente proyecto de ley.

El Secretario:

Proyecto de ley nimery 129 de 2001, por la cual se modifica parcialmente
el articulo 21 de la Ley 1()5 de diciembre 30 de 1993.

Originario: honorable Camara de Representantes

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, Ministro de Minas y
Energia (E.), honorable R¢presentante Omar Armando Vaquero Soler.

Ponente: honorable Representante Gustavo Ldpez Cortés.
El Presidente:

Sirvase sefior Secretarip leer la proposicion final con que termina el informe
de los ponentes, para primer debate.

El Secretario:

“Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 129 de 2001, por la cual se
modifica parcialmente el grticulo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993”.

Cordialmente,

Gustavo Lopez Cortés,
Representante a la Cdmara.
El Presidente:

Someto a consideracifyn la proposicién con que termina el informe de
ponencia. Se abre la discugidn, le ofrezco el uso de la palabra al doctor Gustavo
Laépez Cortés, quien actiia como tnico ponente del Proyecto de ley.

Honorable Representante Gustavo Lépez Cortés:
Muchas gracias sefior Presidente y distinguidos colegas.

Después de este receso un poco prolongado del honorable Congreso y de un
trabajo muy agitado en el debate electoral, del que resultaron en buena oportu-
nidad ungidos con la representacién al Congreso muy buena de la parte de los
Congresistas que hoy estd, otra muy superior todavia se renueva. Yo quiero
felicitar a todos los Congresistas colegas, a la Camara que salieron elegidos en
este debate, augurarles un éxito rotundo en el préximo periodo y para quienes no
estuvimos en lista o por alguna circunstancia ese resultado no fue positivo, pues
un especial sentido de solidaridad y una invitacién cordialisima a que no
abandonemos los caminos de la actividad politica que es una de las actividades
mas nobles y mds especiales que requiere la democracia, pero fundamentalmente
que requiere el pueblo colombiano, para ver si entre todos vamos tratando de
buscar caminos que nos conduzcan a un gran entendimiento, a una gran
concordia, a unos mejores estados de convivencia.

De tal manera que después de este saludo y felicitacion y solidaridad, sefior
Presidente yo quiero decir que en laponencia se plantea y se solicitalaaprobacién
en primer debate de este proyecto, que consiste en exonerar del pago de peajes en
el territorio nacional donde esté establecidos, a vehiculos que prestan servicios
especiales como las ambulancias, tanto de 1a Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos,
de Clinicas, de hospitales y también otros vehiculos de menor potencia como las
motos, en fin; para que en los peajes estos vehiculos no solamente no tengan que
pagar esas sumas de dinero, sino que tengan la oportunidad de desplazarse en
forma mds rapida y sobre todo cuando el servicio que estdn prestando asi lo
demanden, porque laLey 105 en el articulo correspondiente estd establecido que
deber4n pagar ese peaje.

Este proyecto vaencaminado fundamentalmente ahacer esa exoneracion, que
es una exoneraciéon mas que justa y es de puro sentido humanitario. Sefior
Presidente, con esa explicacion, porque realmente el proyecto es muy corto,
consta de ese articulo, considero satisfacer el deseo de conocer a qué se refiere
este proyecto de ley de los honorables Colegas de 1a Comisién Sexta.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El Presidente:

A usted honorable Representante Gustavo Lopez. Yo si quiero manifestarle
a todos y cada uno de los Parlamentarios de la Comision, a quienes resultaron
nuevamente electos, pues mi saludo de felicitacién. A quienes no lo fueron o no
se presentaron, la solidaridad que siempre van aencontrar en esta Comisién, aqui
se ha desarrollado siempre una identidad y mucha pertenencia al trabajo de cada
uno de ustedes en sus regiones, al trabajo del Congreso de la Republica y yo
quisiera poder interpretar el sentir de la Comisién en general, de manifestarles a
quienes no vuelven al Congreso colombiano, que siempre van a encontrar aqui
unos companeros y mas que unos compafieros, a unos amigos que seguramente
seran o estardn prestos para sacar adelante cada una de sus iniciativas por el bien
de sus regiones.

En lo que a nosotros nos corresponde como ejercicio del control politico en el
trabajo legislativo, eso pueden contar todos los Parlamentarios con quienes
gracias a Dios vamos a mantenemos en estos recintos en el siguiente periodo, a
quienes se fueron para el Senado de la Comision Sexta, 1a doctora Maria [sabel
Mejia y le manifesté ya mi profunda tristeza porque Maria Isabel nos deje la
Comisién, sé que ella le va a dar unas luces muy importantes al Senado de la
Repuiblica, el doctor Francisco Javier Martinez esta pidiendo el uso de 1a palabra,
para referirse a otro proyecto de ley.

Honorable Representante Francisco Javier Martinez:

Gracias sefior Presidente, queria era hacerle una pregunta al doctor Gustavo
Ldpez, es relacionado con el articulo que usted acaba de mencionar, es haber si
usted también incluy6 dentro de las exoneraciones al Departamento Administra-
tivo de Seguridad y a la Policia, porque lo digo por experiencia propia, cuando
estuve de Director del Departamento Administrativo de Seguridad DAS en
Bolivar, los recursos econémicos que les enviaban a las seccionales eran muy
pocos y por lo tanto considero que es de vital importancia en que se incluya ese
articulo a las entidades oficiales por ejemplo a la Policia, al DAS, al CTI.

El Presidente:

Muy bien, entonces con la intervencidn del sefior Ponente, con la aclaracién
de las dudas voy a entrar en la discusién y le voy a solicitar al sefior Secretario
que en uso de su atribucién como Secretario General y como notario de las
decisiones que aqui se van tomando me avise cuando se desintegre el quérum
decisorio para no incurrir en una irregularidad, en este momento hay quérum
decisorio, entonces abro la discusién sobre la proposicién final de la ponencia,
aviso que se va a cerrar la discusion, se cierra la discusidn, aprueban la
proposicion.

El Secretario:

Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente:

De cuéntos articulos consta ese proyecto de ley sefior Secretario.
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El Secretario:

Dos articulos sefior Presidente.

El Presidente:

Estan en discusién los articulos del proyecto de ley, se abre la discusidn, se
va a cerrar la discusion y se cierra la discusién, aprueban el articulado del
proyecto.

El Secretario:

Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente:

Cuadl es el titulo del proyecto sefior Secretario.

El Secretario:

Por la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de laLey 105 de diciembre
30 de 1993.

El Presidente:

Someto a consideracién de la Comisién el titulo del proyecto, se abre la
discusién, aviso que se va a cerrar la discusion, se cierra la discusion, aprueban
el titulo del proyecto.

El Secretario:

Aprobado, sefior Presidente.

El Presidente:

Quieren los honorables Representantes presentes en la Comisién que este
proyecto pase a segundo debate en la plenaria de la Cdmara.

El Secretario:

Si lo quieren, sefior Presidente.

El Presidente:

Mantenemos los mismos ponentes para el segundo debate, es decir el doctor
Gustavo Lépez continia siendo el ponente del proyecto, continte sefior Secreta-
rio con el tercer proyecto de ley.

El Secretario:

Proyecto de ley niimero 071 de 2001 Camara, por la cual se dictan normas
para el reconocimiento y apoyo a la educacion no formal.

Originario: Cdmara de Representantes.

Autores: honorable Representante William Vélez Mesa,; honorable Senador
Mario Uribe Escobar.

Ponentes: honorables Representantes Armando Amaya Alvarez, Maria
Clementina Vélez Gdlvez, Oscar Sdnchez Franco.

Sefior Presidente de los ponentes hay dos presentes y esta el autor y un
impedimento el doctor Francisco Martinez.

El Presidente:

El impedimento no afecta la conformacién del quérum, el doctor Martinez lo
que no vaes a actuar en la discusion, pero hace parte en este momento, entonces
hay dos ponencias, ambas fueron repartidas sefior Secretario.

El Secretario:

Si sefior.

El Presidente:

Cual ponencia fue radicada en primer término.

El Secretario:

La de la doctora Maria Clementina y Oscar Sdnchez.

El Presidente:

Y la otra ponencia cudl es.

El Secretario:

La del doctor Armando Amaya Alvarez.

El Presidente:

Bueno entonces pongamos en discusidn la ponencia presentada por la doctora
Maria Clementina, tiene la palabra el doctor Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta Osio:

Como la ponencia de la doctora Maria Clementina y el doctor Oscar Sdnchez
es pidiendo que se debata el proyecto y ladel doctor Amaya que se archive, pienso
que mejor se discuta si se archiva o no para entonces definir sientonces se discute
ono el proyecto, porque no vamos a discutir primero una ponencia, para después
discutir si se archiva, entonces primero discutamos si se archiva o no el proyecto
que me parece lo reglamentario o que si vamos a discutirlo, para después discutir
el archivo no tendria razén de ser sefior Presidente, gracias.

El Presidente:
Tenemos el problema doctor Alonso Acosta que el doctor Amaya no se
encuentra, doctora Clementina tiene la palabra.

Honorable Representante Maria Clementina Vélez Galvez:

El doctor Armando Amaya finaliza su ponencia diciendo por las considera-
ciones y andlisis realizados, presento ponencia negativa al Proyecto de ley
nidmero 71 del 2001, por la cual se dictan hormas para el reconocimiento y
apoyo a la educaciéon no formal y en consecuencia propongo a los honorables
miembros de la Comisién Sexta de 1a Cdmara votar negativamente el proyecto,
asi finaliza la ponencia del doctor Amaya.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Boris Polo.
Honorable Representante Boris de Jesas Polo Padron:

Gracias sefior Presidente, hay dos ponencias y el proyecto de ley es muy
importante, en varias ocasiones hemos tenido la oportunidad de discutir este
proyecto y hemos tenido la presencia del autor, lo cual a nosotros también nos
agraday obviamente es bueno que €l sepa que existe la mejor disposicion nuestra,
pero a mi me parece que no habria debate si una de las ponencias que es negativa
no estapresente, porque es importante escuchar la opinion del doctor Amaya, sin
embargo, lo que considere la Mesa.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta Osio.
Honorable Representante Alonso Acosta Osio:

No sefior Presidente yo creo que aqui se acordé al inicio que si faltaba alguna
de las personas intervinientes dentro del proyecto, los proyectos no se discutian,
creo que eso fue lo que se dijo al inicio de empezar a discutir los proyectos de ley,
entonces pienso a base a eso que de pronto el doctor Boris Polo tiene razén, en
el sentido que falta una de las personas que hace la ponencia negativa, entonces
no sé€ si de pronto se pospone el proyecto, la discusion, teniendo en cuenta y en
consideracién que falta una de las personas de la ponencia negativa.

El Presidente:

Sino tiene inconveniente la doctora Clementina que tiene la ponencia del otro
ladoy claro haciéndole una consideracién muy especial al doctor William Vélez,
que siempre ha estado muy pendiente de este proyecto de ley y me parece que es
el seguimiento que un Parlamentario debe hacerle a sus proyectos y no lo
consideradoctor William como que la Comisién le haga un desaire, yono tendria
ningln inconveniente en adelantar esa proposicion del doctor Alonso Acosta,
pero si hay una sola voz disidente en ese punto y aqui hay ponentes de una
propuesta que esta para discusion también avanzaria en ese sentido, tiene la
palabra la doctora Clementina.

Honorable Representante Maria Clementina Vélez Galvez:

Yo quiero solicitar ala honorable Comisiénque pasemos adiscutir el proyecto
de ley, nosotros en la pasada sesion antes de elecciones, trabajamos mucho,
escuchamos las diferentes posiciones, yo tengo interés especial en que hoy
podamos avanzar sobre el proyecto.

El Presidente:

Tiene la palabra la doctora Maria Teresa Uribe.

Honorable Representante Maria Teresa Uribe Bent:

Gracias sefior Presidente, yo apoyo lasolicitud dela doctora Maria Clementina,
porque pienso que son dos posiciones, votemoslanegativay siavanzael proyecto
pues pasamos a la otra ponencia, yo creo que la programacion fue entregada a
tiempo, la semana pasada no hubo sesién en donde estaba la misma programa-
cién, volvemos hoy nuevamente, entonces si hay excusas del Representante
Amaya sobre la Mesa.

El Presidente:

Bueno en consideracion a estas circunstancias y porque este proyecto se ha
presentado varias veces y la Mesa Directiva ha tomado la decisién de darle curso
al debate, no voy a presentar a discusion la propuestanegativa, vamos a presentar
primero laque llego que es lade la doctora Maria Clementina Vélez y obviamente
que si esa es una proposicion positiva pues se dejaria descartada la siguiente
proposicién con que termina la ponencia del doctor Armando Amaya, entonces
sefior Secretario, dele lectura a la proposicion con que termina finalmente la
ponencia de la doctora Clementina Vélez y el doctor Oscar Sanchez Franco.

El Secretario:

Por las anteriores consideraciones hoy nos permitimos presentar y proponer
ala Comisidén Sexta Constitucional Permanente, le dé primer debate al Proyecto
deley 071 de 2001, por la cual se dictan normas para el reconocimientoy apoyo
a la educacion no formal.

De los honorables Representantes,
Fdo.: Maria Clementina Vélez Galvez, Oscar Sdnchez Franco.
El Presidente:

Esta en discusion la proposicién final, tiene la palabra el doctor Alonso
Acosta.
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Honorable Representpnte Alonso Acosta Osic:

Gracias Presidente, si yo voy a presentar una proposicién pidiendo que se
archive el proyecto de ley | para abrir la discusion, doctora Maria Clementina,
entonces nosotros unade lagconsideraciones que se hicieron en el debate anterior,
fue practicamente lo queitenia que ver con el articulo 1°, con el articulo 2°, con
el articulo 3°, con el quintp y pues lo tinico que he visto yo y fue parte de la
discusi6n era que aqui se ¢staban tomando temas que no tienen que ver con la
finalidad del proyecto, estdbamos hablando que aqui se tocan temas de seguridad
social, aqui se habla de otrps temas, bueno yo voy a presentar la proposicién y
se abre el debate, gracias.

El Presidente:

Hay sobre la Mesa unalproposicién que presenta el doctor Alonso Acosta,
vamos primero a abrir la di&cusién de la proposicidn final sobre la ponencia que
presento la doctora Clemeftina Vélez y el doctor Oscar Sanchez, si se aprueba
la proposicion se le da curso al debate del articulado del proyecto, como se vaa
presentar una sustitutivava haber discusion sobre cada una de las proposiciones
que se presentaron de corjcepto sobre el proyecto, tiene la palabra el doctor
Alonso Acosta.

Honorable Representante Alenso Acosta Osio:

Gracias Presidente, perp el Reglamento del Congreso ordena que al presen-
tarse una proposicién susfitutiva se discute la sustitutiva, si la sustitutiva es
negada, se tiene por aprobada la original, entonces eso es el procedimiento que
debe sefalarse, entonces s¢ debe poner en consideracién primero la proposicién
sustitutiva que es solicitanflo el archivo del proyecto, gracias Presidente.

El Presidente:

Doctor Alonso usted cgnoce el Reglamento y yo también, lo que pasa es que
no tengo la proposicion suftitutiva sobre la Mesa y entonces estoy es esperando
que me laentreguen parayq poder tener una proposicién sobre la cual desarrollar
el Reglamento, hay propo{iciones sustitutivas sobre la Mesa sefior Secretario.

El Secretario:
Si sefior Presidente.
El Presidente:

3 » ] 4 3 b :
Ha bueno, entonces anora si vamos a discutir en primera instancia la
proposicién sustitutiva, par favor sefior Secretario leer la proposicién.

El Secretario:
Archivese el Proyecto fle ley 071 de 2001, firmado Alonso Acosta Osio.
El Presidente:
Tiene la palabra el docjor Alonso Acosta.

Honorable Representhnte Alonso Acosta Osio:

Gracias sefior Presiderfte, a ver, el proyecto de ley contempla 7 articulos,
nosotros, haciamos el andlisis en la sesién pasada en primer instancia sobre el
articulo 1°, cuando haciathos el andlisis sobre el articulo 1°, el cual no tiene
modificacién, en lo que s§ esta discutiendo, se esta cambiando totalmente la
definicion de la educaciér| no formal y 16gicamente eso ya fue discutido aqui,
fueronplanteados los elemgntos constitucionales en ese momento de la problema-
tica que tenia que haber scpre el cambio de conceptos de educacién no formal,
yocreoque aqui enla Com|sién se debatié ampliamente y los ponentes quedaron
de revisar este tema, en e§te momento no hay una proposicion sustitutiva del
articulo 1°.

Con respecto al articull> 2° se habla y se toca el tema del retiro parcial de
cesantias de las entidades afiministradoras de fondo de cesantias, esono tiene que
ver absolutamente nada can el tema de la educacion no formal, me acuerdo que
eso fue debatido también,|fue discutido y se supone que en este momento los
ponentes iban a tomar unaldecision al respecto, cosa que tampoco se hizo.

Conrespecto al articuld3°, que sé, que es el iinico que tiene una modificacién
que erala problemadtica sotjre el tema que se decia que los certificados o diplomas
de actitud ocupacional exgedidos por las instituciones de educacién no formal,
debidamente autorizadas ¢n programas técnicos, seran reconocidos como id6-
neos, entonces ahi habia el problema, me acuerdo yo que fue el gran debate que
se hizo en ese momento fde que tbamos a homologar un certificado de una
institucion de educacion jio formal al mismo nivel de un certificado de una
institucién de educacionfojmal y eso no lo podemos hacer, porque son diferentes,
el nimero de horas, son difgrentes el tipo de entidad y son diferentes indiscutible-
mente las circunstancias df: uno y otro caso y la manera como se tiene el trimite
desde el punto de vista legal, entonces no podemos equiparar nosotros un
certificado de una persona doctora Maria Clementina, de una institucion de
educacién no formal, dewrfa institucién de educacién formal y yo creo que eneso
laLey General de Educacibn fue muy clara y muy taxativa, tengo entendido que
hay una propuesta que cathbia el articulo 3°, pues que me gustaria conocerla o
que los ponentes la explicfran haber si esta de acuerdo a esa inquietud bastante
delicada que habia en el di:bate anterior.

En el articulo 4°, pues llzngo entendido que ya se suprime, en donde también
habiamos establecido unop problemas bastantes delicados en el tema.

En el articulo 5° dice que los hijos mayores de 18 afios y menores de 25 que
se encuentran matriculados en programas técnicos de educacién no formal o en
centros o instituciones educativas legalmente autorizados serdn beneficiarios de
la pensién de sobrevivientes de sus padres y ese fue un debate tambi€n que
hicimos en la sesién pasada y sefialamos con claridad 1a problematica que habria
en este caso de aprobarse este articulo y ese articulo sigue igual nuevamente en
el proyecto.

Y poriiltimo el articulo 6°, dice que serdn beneficiarios por cobertura familiar
de lo que se llama el post, los hijos del afiliado mayores de 18 y menores de 25,
o0 sea nos metemos a hablar de un plan obligatorio de salud en un proyecto de ley
de educacién no formal, entonces aqui no estamos tocando el tema de laeducacién
no formal, sino que también nos estamos metiendo en el tema sobre liquidacién
parcial de cesantias en las instituciones de educacién no formal, nos estamos
metiendo en temas como el Post, etc., entonces no hemos visto ningtin cambio
frente al debate que hubo, que por eso fue sefior Presidente se acuerda que se
aplazo el proyecto de ley para que los ponentes junto con el autor, consideraran
estos temas que fueron ampliamente debatidos, o volvemos a repetir todo o0 yo
quiero saber si los ponentes frente a este tema que fueron muy debatidos, que nos
ocupo dos horas aproximadamente en la sesién que hubo la dltima vez, qué
cambios han hecho frente a esas circunstancias, si los cambios de verdad estan
respondiendo a lo que se discuti6 en ese momento yo no tendria problema en
retirar mi proposicién, pero si los cambios no los hubo ni son practicamente la
solucion de la tematica, vo insisto en mi posicién de que se archive el proyecto,
porque pienso que este proyecto es violatorio de la Constitucién y violatorio de
las normas legales que hoy imperan en nuestro pais.

Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra la doctora Maria Teresa.
Honorable Representante Maria Teresa Uribe:

Gracias sefior Presidente, yo quiero preguntarle al doctor Alonso, si podria-
mos mas bien solicitar que la discusidn se haga articulo por articulo, para de una
vez entrar a votar a archivar el proyecto, en consideracién pues al autor del
proyecto y a los ponentes que también han trabajado sobre esto, entonces la
discusién la podriamos hacer articulo por articulo y ir modificando lo que tendria
que modificarse para no archivar el proyecto.

El Presidente:

La Mesa Directiva tiene que aclarar que estamos en discusion de la proposi-
cién final, la discusién de articulo por articulo solamente se podria dar si se
aprueba la proposicién con que termina la ponencia, el doctor Mesa tiene la
palabra.

Honorable Representante Ernesto Mesa Arango:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo he visto de que el doctor William Vélez
aestado insistiendo tanto en este proyecto, que yo creo que ademas es importante
en algunos aspectos, yo considero que de pronto casi lomismo que dijo ladoctora
que me antecedid, que es muy importante en vez de archivarlo, trabajar el
proyecto articulo por articulo para que hagamos las modificaciones pertinentes
conrelacion a ese proyecto que usted ha trabajado tanto doctor William, porque
yo lo he visto mucho en el Ministerio de Educacién haciendo sus consultas y no
solamente en eso, sino que ha venido por varias ocasiones aqui a la Comision para
que nosotros le ayudemos a salir adelante con ese proyecto y yo creo que seria
una lastima que se archivara y mds bien que hagamos las modificaciones que
tengamos que hacer.

El Presidente:
El doctor Gustavo Lépez tiene la palabra.
Honorable Representante Gustavo Lopez Cortes:

Gracias sefior Presidente, queridos colegas de la Comision, sefior autor del
proyecto, colega y paisano, doctor William Vélez, para ninguno de nosotros
integrantes de la comision es discutible el interés y la importancia de alguno de
los articulos de este proyecto, pero también por encima de ese interés y la
importancia también tenemos que mirar de que nos estemos ajustando ala ley de
la Constitucidn, porque no por simple amistad y por paisanaje y por otras cosas
podemos aprobar un proyecto de ley si estamos viendo en €l algunas posibles
violaciones de la Constitucién en la ley, el doctor Alonso a quien reconocemos
que es una persona estudiosa y que ha estado en materia de educacién bastante
en esta Comisidn, plantea algunos términos de importancia, yo dirfa que tal vez
por el empeiio, el esfuerzo, el animo que hay para discutir este proyecto de ley y
la importancia que él reviste, pues de pronto no un gran espiritu de concertacion,
miramos qué posibilidad hay de que hoy se diera, ni la aprobacién de la
proposicion conque termina el informe de ponencia, pero tampoco la aprobacion
de la proposicidn del doctor Alonso, mas bien que se aplazara esta discusién de
este proyecto para que los sefiores ponentes, con quienes han manifestado y
dentro de ellos soy yo, que hay alguna diferencia, hay alguna situacion que se
puede tomar dificil y puede hacer o puede darse el camino de la demanda de
ilegalidad y inconstitucionalidad de este proyecto, entonces para qué nos
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embarcamos nosotros en todo este andlisis, en toda esta aprobacién, luego en la
Plenaria, si después no lo van a demandar por errores de inconstitucionalidad e
ilegalidad, el doctor William a quien sefior Presidente yo le pido que lo
escuchemos tiene las explicaciones y dice que no hay ilegalidad, pero aqui hay
razones de que en el proyecto hay distinta materia, materia de educacion, materia
de tipo laboral y materia de seguridad social, entonces hay tres materias por lo
menos en un mismo proyecto de ley y laley dice que el proyecto debe rezar sobre
la misma materia, de manera sefior Presidente que yo en aras de la importancia
de algunos articulos de este proyecto, del interés que sus autores le han colocado,
del 4nimo y esfuerzo que han hecholos ponentes, pediriamuy comedidamente una
especie de concertacion para que en lugar de ni lo uno ni lo otro, aplacemos la
discusién en este primer debate de este proyecto de ley y asi ni lo aprobamos de
pronto con esos vicios, pero tampoco lo archivamos sabemos que tiene alguna
importancia, muchas gracias.

El Presidente:

Con mucho gusto doctor Gustavo Lépez, la Mesa Directiva esta pensando en
la posibilidad de constituir una subcomisién que le presente un informe a la
Plenaria de la Comisidn, es decir quiero recoger como el interés que existe dentro
de la Comisién de que el proyecto continuo, porque estariamos como a la
discrecion de que se muera o siga, el doctor William Vélez tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante William Vélez:

Gracias sefior Presidente, de nuevo a usted y a los demds integrantes de la
Mesa Directiva, miembros de la Comision, reitero mis agradecimientos por su
hospitalidad, por el interés del proyecto, por concederme el uso de la palabra para
defender una iniciativa que siga considerando que es muy importante, es mas
sefior Presidente a la Comisién sino le ha llegado esta por llegarle un documento
suscrito por mas de 8 mil o 10 mil estudiantes de educacién no forimal del pais,
realmente tiene mucho interés de que este tema y este proyecto sea aprobado, yo
respeto mucho las apreciaciones del doctor Alonso Acosta Osio, yo sé queesuna
persona muy estudiosay conoce del tema. pero quiero hacer alguna precision con
todo respeto doctor Alonso, lo que el proyecto busca es precisamente corregir
unas iniquidades, unas desigualdades que existen hoy en dia entre los estudiantes
de educacidén no formal de instituciones privadas con las piiblicas, entonces el
reclamo que con justicia vienen haciendo los alumnos y docentes de las
instituciones de educacién no formal, es que se corrija por vialey loque los jueces
infortunadamente est4dn haciendo via tutela, tengo varios casos, el 211 de la
ciudad de Medellin, a mediados del afio pasado atendié una tutela y la decidié
favorablemente, un estudiante de educacién no formal le pidi6 que por via tutela
se le garantizara la afiliacién al Post, al plan obligatorio de salud que se le fuera
negado en la institucién de educacién no formal en la cual estaba vinculado, el
juez considerdy varios jueces deJaRepublicalo han hechoy estaen el documento
y reposan en el expediente del proyecto que se esta negando en el derecho de lo
fundamental para que el estudiante de educacién no formal pudiera tener acceso
como minimo a un programa obligatorio de salud y el juez tutel6 ese derecho y
ese reconocimiento, lo que queremos nosotros es que no tenga que recurrir todos
los estudiantes de educacién no formal via tutela cuando es una obligacién del
Congreso de la Repuiblica hacerlo por ley y asi en igual sentido estén los otros
articulos, enlo que tiene que ver por ejemplo con el asunto de las cesantias, es que
es de justicia, se viene haciendo por parte de los estudiantes en las universidades
ptiblicas y en las universidades privadas, es un derecho que le consagra a laley,
porque negarselo entonces cuando eran los estudiantes de educacién no formal
que puedan tener ese derecho de anticipo de retiro de cesantias para obviamente
seguireducandose, seguir formandose, laley se les niega ahora, laley noes clara.

Entonces doctor Alonso Acosta Osio, lo que pretende el proyecto es precisa-
mente eso que se corrija esainequidad, que se corrijaesainjusticiay que se pueda
entonces llegar a hacer ese anticipo, para que se puedan seguir educando ellos y
sus familia, que lo puedan hacer sus padres, que lo puedan hacer sus hermanos,
quelopuedan hacerlos hijos, es decir los que estan vinculados a esas instituciones
de educacién no formal.

Y en el articulo 1° que inquieta al doctor Alonso Acosta Osio, lo tnico que
hacemos es hacer precision en la definicién en lo que tiene que ver con la
educacién no formal, atendiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional
recientes, que han dicho que la educacién no formal y la educacion formal todos
los dias se parecen mds, se acercan mds, que en consecuenciaentonces lo que hay
que hacer es tratar de hacer ese reconocimiento via ley a la educacién no formal
como hasta el momento no se ha hecho, la Corte Constitucional y le puede citar
sentencia doctor Alonso, C-016 del 93, donde no niega el papel central de la
educacién no formal en la capacitacién para el trabajo de amplios sectores
sociales, antes porel contrario resalta, el concepto de la Corte hoy endiano puede
ser tan categorica, ladistincidn tradicional entre 1a educacion formal y no formal,
con la cual de criterios de expertos de la Corte Constitucional, se observa que si
bien en apariencia ambas son opuestas, la educacién formal y la no formal se
estan encontrando y acercando cada vez mds, la educacién no formal se
formaliza, se institucionaliza y atin se escolariza en instituciones especialmente
creadas para tal efecto.

Y reitera mas adelante la Corte, los expertos han ocupado de sefialar algunos
atributos que marcan el contraste entre la educacién formal y 1a no formal, es asi
como consideraque laprimeraes una permanente acabada, cerrada, escolarizada,
institucionalizada, circunscrita al grupo escolar, incluso al individuo, selectiva,
pedagogica y siempre con la vigilancia del maestro, la segunda por el contrario
aparece como difusa, permanente, abierta, descolarizada, destitucionalizada,
masiva, democratica, entonces lo que hace la Corte y lo que queremos hacer
nosotros con el proyecto en el articulo 1°, atendiendo doctor Alonso Acosta con
todo respeto se lo digo, es expresamente hacer una definicién muy clara y
concreta, ajustando esta definicién a lo que ha hecho la Corte en reiteradas
jurisprudencias, es mas la inica observacion que el proyecto a fondo recibid, fue
un articulo que se suprime doctor Alonso Acosta y los demas miembros de la
Comision, en el sentido de reconocerle a los docentes del escalafén la educacién
no formal ascenso en el escalafén, esa critica nos parecié muy constructiva, muy
seria, la hace también el Ministerio de Educacidn, en consecuencia entonces
nosotros encontramos que era viable aceptarla y los ponentes suprimen de la
ponenciaese articulo el que le reconoce como tiempo de experienciaen el servicio
parael ascenso en el escalafén alos docentes de educacién no formal, ese articulo
se suprime y la correccidn que se hace en el articulo 3°, en lo que tiene que ver
conel certificado de idoneidad es precisamente permitirle a aquellos estudiantes
de educacion no formal que cuando egresen pueden tener la oportunidad también
de unempleo, de un trabajo, porque demas este reconocimiento, pues poco a poco
nosotros estamos marchitando la educacién no formal en el pafs, porque que
esperanza tiene un graduando de una institucién de educacién no formal cuando
se le niega la oportunidad del empleo, porque exista esa diferencia entre el
diploma o la certificacién que da el Instituto como el SENA el que le da una
institucién como el CES de institucién de educacién no formal con més de 4 mil
estudiantes, en el caso concreto de Medellin, entonces lo que se hace precisamente
es darle esa oportunidad mediante esa certificacién y atendiendo en ese sentido
una sugerencia de los propios asesores del Ministerio de Educacion en ese
articulo 3°, que lo traen los ponentes en una proposicién doctor Alonso Acosta
para que pueda entonces ellos cumpliendo can los requisitos que exigen en ese
articulo 3°, tenga la oportunidad ese estudiante de educacidén no formal, cuando
termine sus estudios de las prerrogativas que se le conceden obviamente y que s
el objetivo final cuando uno esta estudiando y va tener posibilidad de una
vinculacidn laboral, porque de no serasi y si se sigue con esa discriminacion, pues
las instituciones no formal en nuestro pais van a desaparecer con la importancia
que ella tiene obviamente, porque no hay ningiin interés en los alumnos repito
cuando terminan en las instituciones de educacion no formal, no hay ningtin
interés porque no se les permite el anticipo de cesantias, no hay ningtin interés
porque repito tienen que acudir a la via tutela para que se les afilie a planes
obligatorios de salud y no hay ningtin interés para ser sobrevivientes de la pension
como existe en las entidades piblicas, en las universidades privadas y en las
instituciones de educacién formal en nuestro pais.

Entonces simplemente es todo lo que el proyecto contempla y en cuanto a la
unidad de materia yo le pediria para no hacerme extenso sefior Presidente, las
razones sobre la unidad de materia del proyecto, pues obviamente también se
atienden las que la Corte Constitucional en este tema y en otros ya ha reiterado,
la conexidad que tiene que existir y yo doy unas 8 o 10 razones que afortunada-
mente fueron muy tenidas en cuenta por los ponentes donde se deja claramente
sentada la constitucionalidad delainiciativa, la coherencia, la conexidad material
del proyecto, yo si en eso les doy la plena garantia a la Comision, doctor Alonso,
con toda seguridad esto si es muy bien estudiado, de que no hay ninguna duda
desde el punto de vista Constitucional, el proyecto soporta cualquier dudaeneste
sentido que se le pueda indilgar desde el punto de vista Constitucional, porque
repito existe esa conexidad tecnoldgica, la conexidad 16gica y material entre las
disposiciones que integran el proyecto, entonces yo le pediria al doctor Alonsode
verdad, no por laamistad porque aqui no se trata de eso, sino que conociendo que
es una persona muy estudiosa y sé que no esta en contra del proyecto, el proyecto
repito ha estado ya conciliado, yo he tenido la oportunidad con el doctor Ernesto
Meza de hablar con los Representantes, inclusive con asesores muy estudiosos
del propio Ministro de Educacién, entonces ya ha sufrido varias etapas en las
cuales obviamente se ha venido conciliando el proyecto, no ha habido ninguna
posicion, por parte del Ministerio de Trabajo, es que no puede haberla, porque
precisamente lo que estamos tratando es hacer una ley, lo que repito los jueces
vienen haciendo via tutela, me parece que el Ministerio de Trabajo y la acertada
sugerenciadel Ministerio de Educacién fueron atendidas honorable Representan-
te Alonso Acosta, muchas gracias por escucharmen y por atendermen esta
solicitud y reiterarles el llamado para que saquemos adelante esta importante
iniciativa, muchas gracias.

El Presidente:

Con mucho gusto doctor William, usted siempre va a tener aqui un espacio
y un escenario muy propicio para debatir sus proyectos de ley, tengo en la lista
ala doctora Clementina Vélez y al doctor Boris Polo, yo no sé si ustedes quieran
que avancemos con la discusién por cuanto se ha desintegrado el quérum, tiene
la palabra el doctor Alonso Acosta.
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Honorable Representante Alonso Acosta Osio:

No Presidente, si vamo} a seguir deliberando bien, pero si vamos a levantar,
por lo menos me gustariajantes de levantar establecer unas inquietudes para
contestarle al colega William, para que quede de pronto y no para que yo le tenga
que contestar de pronto en ina sesion posterior para guardar la coherencia en lo
que él dijo y las inquietudef que yo tengo sobre la educacién formal y no formal
de porque para mi no son iguales.

Gracias Presidente.
El Presidente:

Antes de que se levante la sesion, la Mesa Directiva va a nombrar una
subcomisién que va a estdr integrada por el doctor Ernesto Mesa, la doctora
Maria Teresa Uribe, el dogtor Alonso Acosta y el doctor Boris Polo, que van a
presentar, voy a dejar en eljsubcomisién a los ponentes, precisamente para tener
una éptica diferente y quidro que como argumento, para iniciar el debate en la
préxima sesién de este pyoyecto de ley vamos a discutir ese informe de la
subcomisién, me parece que eso es lo nutritivo por cuanto la intervencién que se
pueda hacer en este momefto sobre el proyecto, no lo van a escuchar todos los
Parlamentarios, entonces Yo si le voy a solicitar a quienes son integrantes de esa
subcomision que estdn agfi presentes, que han manifestado su interés por el
proyecto de ley que nos fjresenten a la mayor brevedad el informe sobre las
ponencias que existen, inclusive la del doctor Amaya y la doctora Clementina y
el doctor Oscar Sanchez, doctor Boris Polo tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Boris de Jesiis Polo Padron:

Gracias sefor Presidente, simplemente paradecir lo del quérum, pero ademas
paraque no se vaya a volver a lo de la subcomisién y tratar de que este proyecto
de ley y dado que reviste dg mucha importancia y que ha estado varias veces en
el tapete, podamos tenerlo dentro de los primeros en la préxima sesion, buscando
que podamos dar el debatq.

El Presidente:

Con mucho gusto, volyeremos a colocar el proyecto una vez tengamos el
informe de la subcomisién, tiene la palabra el doctor Ernesto Mesa.

Honorable Representante Ernesto Mesa Arango:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo creo que también es pertinente sefior

Presidente que usted invite al autor del proyecto para que este también con la
subcomisidn, es muy impcrtante creo yo.

El Presidente:

Eldoctor Vélez tiene ag)i siempre espacio, puede acompafiar la subcomisién,
puede acompaiiar las ponerjcias, la subcomisién no estoy bien claro en eso, doctor
Alonso usted conoce més reglamento que yo, si la subcomision puede estar
integrada por Parlamentarjos de otras Comisiones.

Honorable Represenqante Alonso Acosta Osio:

No.

El Presidente:

Doctor Alonso Acostaftiene la palabra.

Honorable Representhnte Alonso Acosta Osio:

No solamente para que quede paraladiscusion, l6gicamente yo quiero sefialar
que laeducacién formal es {iquella que se imparte en establecimientos educativos

con una secuencia regular [de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares
progresivas y conducenteq a grados de titulos, asi lo define la ley.
Y la educacién no formal totalmente es diferente porque es ademads un curso

para una actitud, para d¢q pronto ejercer algin tipo de actividad, entonces
totalmente desde ahi, puesjya eso seria parte de la discusién, perola ley la define

muy claramente y establece unos pardmetros totalmente diferentes de lo que es
la educacién formal y la educacion no formal, esto esta en la Ley General de
Educacién y yo sé que es un derecho, que es un servicio publico, porque yo
también tengo sentencias de la Corte, donde habla de lo que es la discriminacion,
delo que debe ser el trato equilibrado, yo no tengo problema en que este proyecto
deley se asimile para que el sector privado y el sector puiblico no haya diferencias,
pero también es bueno porque hay una normatividad que aplica para el SENA
sobre la educacién formal y no formal que imparte el SENA, porque también hay
que hacer diferenciacién en esas dos educaciones, o sea creo que el debate es
interesante, pero si que quede claro que laLey General de educacién establece con
claridad la definicién entre educacién formal y educacion no formal, o sea eso si
algo que es claro parami jamds podra haber similitud entre unestilo de educacion
y el otro, es decir que se acerquen en el sentido que ambos sirven para capacitar,
para el trabajo, para desempefiar una labor en eso estoy de acuerdo, porque
ambos conllevan cualquier capacitacién conlleva a una actitud profesional para
algo, o una actitud para ejercer algtin tipo de cosas, pero nunca jamas podran ser
los dos asimilados en la educacién formal y 1a educacién no formal, eso era todo
sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente:
Tiene la palabra la doctora Clementina Vélez.
Honorable Representante Maria Clementina Vélez Galvez:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar quiero decirle a su sefioria que
muchas gracias por la forma como se ha tratado hoy este tema de este proyecto
de ley y decirle a la subcomisién nombrada que va a ser muy interesante que
ustedes analicen juridicamente, hay concepto del ICFES, hay concepto del
Ministerio de Educacién, hay un documento muy bien trabajado por el autor el
doctor William Vélez, hay sentencia en el tema de la interpretacion de educacién
no formal, de manera que nosotros nos vamos a enriquecer, tenemos también en
la Secretaria radicada la proposicién en la cual modificamos el articulo 3° y
retiramos el articulo 4°, e indudablemente y finalmente aqui hay que tener una
concepcidn social en la discusion del tema, porque ustedes saben que hay tantos
conceptos para si como conceptos para no, pero serd muy interesante que ustedes
traigan acd todos esos elementos, los que hemos sido nombrados ponentes, hemos
trabajado mucho el tema y también en la préxima sesidn, estaremos prestos a
escucharelinforme de subcomisionados y aportar también lo que nosotros hemos
trabajado, muchas gracias.

El Presidente:

Voy a levantar la sesion, vamos a citar el préximo martes a las 11 de la
mafana, le voy a solicitar a los Parlamentarios que tengan interés en los debates
de control politico que se lo hagan saber al sefior Secretario para armar la agenda
de control politico, no vamos a quitarle el acelerador al control politico en esta
Comision, se levanta la sesion siendo la una y cinco minutos de la tarde (1:05
p-m.), y se cita para el pr6ximo martes a las 11 de la mafiana.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.
El Vicepresidente,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,

Argemiro Ortigoza Gonzdlez.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2002



